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Planarbeid og hgring av forslag til planprogram for omraderegulering Nyland gst,
Vefsn kommune- varsel om utvidelse av planomradet — hgringssvar fra Norsk
Ornitologisk Forening

Sammendrag
NOF gar sterkt imot denne utvidelsen, som ogsa ma vurderes opp mot de gkologiske
funksjonene i Drevjaleira naturreservat. Vi foreslar et alternativt omrade for utvidelse.

Innledning

Mosjgen og Omegn Naringsselskap AS gnsker a utvide naringsareal knyttet til reguleringer
ved Drevjaleira (planID20121009) og FV 78 Holand-Toventunnelen (planiD 20111052).
Begge vedtatt i 2011. Utvidelse av naringsarealet er pa gjer at 125 daa og planomradet blir
etter utvidelsen 464 daa.

NOF har tidligere engasjert seg sterkt mot utfyllingen av Drevjaleira, som vi mener er imot
EUs vanndirektiv (og vannforskriften) regler, naturmangfoldloven, nasjonale miljgmal og
FNs beerekraftsmal. Ogsa Statsforvalteren i Nordland har engasjert seg i saken, og bedt Vefsn
kommune se pa reguleringen pa nytt for a ikke gjare ubotelig skade pa naturmangfoldet.
Foruten Drevijaleiret var Vefsnfjordens opprinnelige vatmarksareal konsentrert til Vefsnas
utlep i Mosjgen. De siste restene av dette er na utbygd, og dette gjelder ogsa Kulstadsjgleira
ved Halsgy som ogsa var et viktig vatmarksomrade men som i dag er helt gjenfylt. Dette gir
Drevjaleira status som det eneste gjenveaerende vatmarksomradet i Vefsnfjorden

Hele Drevjaleira fremstar som en grunn tidevannsbukt med strandeng og skjermede
vannpytter. Frodig lgvskog og kulturmark i naerheten er med pa a gke omradets betydning for
fugler. Det er disse arealene en planlagt utvidelse vil bergre.
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Figur 1. Utfylling av Drevjaleira.

Nedbyggingen av norske elvedelta er godt dokumentert og kjent, bade gjennom
miljgforvaltningens egen informasjon og gjennom elvedatabasen.no. Betydningen for fugler
fra store omrader blir ofte vektlagt, og omradene har dermed enorm betydning ogsa utover sitt
eget areal. For fugler utgjer omradene ngdvendige spiskammers som de er helt avhengig av.
Aktivt marint delta har status som sarbar (\VU) pa radliste for naturtyper fra 2018. Vi viser
ogsa til at Drevja som vernet vassdrag. Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag sier
falgende:

Retningslinjene gjelder falgende deler av det enkelte verneobjekt avgrenset slik:

- vassdragsbeltet, dvs. hovedelver, sideelver, starre bekker, sjger og tjern og et omrade
pa inntil 100 meters bredde langs sidene av disse,

- andre deler av nedbgrfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning for
vassdragets verneverdi.

Mer fra retningslinjene:

De vernevedtak Stortinget har fattet gjelder som hovedregel hele vassdraget innenfor
grensene av nedbgrfeltet.» ... «l tillegg omfatter retningslinjene andre deler av nedbgrfeltet
som det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi. Dette dreier seg
om arealer med betydelige verdier knyttet til zoologi, botanikk, geologi, kulturhistorie,
landskapsbilde eller friluftsliv.

«The best available technology» (BAT) ma vare farende for forvaltningen. Sagt pa en annen
mate: Reguleringsplanen gir ingen faringer pa at man skal benytte seg av arealet, nar man na
vet sa mye bedre. Tvert imot, BAT-prinsippet tilsier at man i dette tilfellet ma bevare alle
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deler av omradet som ikke allerede er gdelagt. NOF ber Vefsn kommune og Mosjgen og
Omegn Neringsselskap AS om a ta et skritt tilbake. Dere er sikkert enig med oss i at
beslutninger ma veere kunnskapsbaserte. At man na gnsker a utvide neeringsomradet
ytterligere, nar man heller burde lage en ny helhetlig plan for naringsareal som i stgrre grad
tar hensyn til naturmangfold, er sveert uheldig. Vi ber om at man ser pa hele omradet under
ett, med alle handlingsmuligheter pa bordet — fra et nullalternativ til ulike andre
scenarioer/andre plasseringer av naringsvirksomhet.

Om omradet spesielt og forslag til endring

Omradet bestar av kantvegetasjon og gammelt jordbruksland som ikke har vert slatt pa noen
ar, altsa et seminaturlig habitat som er serlig velegnet for mange arter. Blant radlistearter som
bruker omradet regelmessig eller hekker der kan vi nevne gulspurv (neer truet, NT) sivspurv
(NT), steer (NT) og storspove (sarbar, VU). En spillende dobbeltbekkasin (NT) ble registrert
30. mai 2020. Etter det vi kan skjgnne er det ikke gjort systematiske registeringer i omradet
tidligere. Omradet har en viktig funksjon som buffersone mot reservatet. Na er det regulert til
industri nede pa fjeera i et stort omrade, og hvis ogsa Nermoen blir regulert og bygd ned til
industri vil en stor del av reservatets sgrast-side grense inn mot industriomrader, uten noen
som helst buffersone. Omradet mellom jernbanelinja og til reservatgrensen bar derfor ikke
tillates regulert om til industri.

Det er ei hytte og noen stier i det aktuelle omradet (Nermoen/Nermohaugen), noe som tyder
pa at det blir brukt til turer og annet friluftsliv. Det er ogsa en av de fineste ankomstene for &
se pa fuglelivet i reservatet. Ved jernbaneovergangen (grei parkering) er det et skilt med
informasjon og kart over naturreservatet, og den gamle veien/stien leder forbi hytta og ned pa
noen svaberg som gir flott utsikt over fjeera.

Stay, forurensing og forstyrrelser, samt bortfall av ulike levesteder som ogsa fugler med
tilknytning til reservatet benytter seg av er blant de negative effektene med den foreslatte
utvidelsen av planomradet. De gkologiske sammenhengene mellom landskapselementene blir
svekket, og den samlede belastningen pa vassdraget og sonen mot vassdraget blir enda starre
enn det man allerede legger opp til gjennom dagens svert miljgskadelige regulering. Hele
Drevjaleira vil ligne enda mer pa et enormt industriomrade.

Det gamle gipsdeponiet har neppe tegn til gjenveaerende naturverdier, og vi ser pa det som
urovekkende at et konsulentselskap som ifalge seg sjel er « Miljefyrtarnbedrift og arbeider for
a minimere miljgbelastningene i oppdrag og i egen virksomhet» kan komme pa tanken om a
presentere dette omradet potensielt omregulert til natur- og friluftsformal, etter at de helt
tydelig har vurdert det som sa gdelagt at det er uegnet for videre naringsvirksomhet.

Omradet pa gstsiden av jernbanelinja, og nyveien inn i Drevjadalen, er mindre problematisk.
Vi viser til ogsa til et gammelt industriomrade, avmerket pa figur 2. NOF foreslar a ta dette
inn som erstatningsareal. | figuren er det ogsa avmerket hvilket omrade som ma tas ut av
planene.
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Figur 2. Forslag til endring av planomrade. Omradet nede til venstra mé tas ut av planen.

Vurderinger av selve utvidelsen

NOF frarader utvidelsen, ogsa pa et selvstendig grunnlag basert pa kunnskap om arealet. Se
foreslatt erstatningsareal. Kommunen har ogsa store arealer langs den nye E6-traseen som
allerede er forstyrret i forbindelse med veiutbyggingen.

I de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging 2019-2023 er
arealendringer trukket frem som en av de viktigste pavirkningsfaktorene for truet natur i
Norge i dag. Det er derfor en klar nasjonal forventning at kommuner og fylkeskommuner
identifiserer og tar hensyn til viktig naturmangfold, og at samlet belastning tillegges vekt. Det
presiseres videre at regjeringen legger stor vekt pa a ivareta truet natur, og at gkosystemer
sikres god tilstand. Regjeringen trekker ogsa frem at fylkeskommuner og kommuner er
ngkkelaktgrer for a realisere en barekraftig samfunnsutvikling og realisering av
baerekraftmalene i Norge, og det er forventning til at baerekraftsmalene legges til

grunn for den kommunale og regionale planleggingen.

I Norge har vi et generelt forbud mot oppfaring av bygninger og anlegg i omrader
langs vassdrag, inntil 100 m fra strandlinjen. Retningslinjen for saksbehandling
av dispensasjonssaker i vann og vassdrag og i LNF-omrader krever at tiltaket
ikke ma veere i konflikt med viktige friluftsinteresser og turdrag eller viktige
omrader for biologisk mangfold.

NOF mener dette tydelig taler for & avsla planene pa et tidlig tidspunkt, evt. justere dem. Det
vil alltid vaere knyttet stor usikkerhet til konsekvensene av slike utbyggingsprosjekter. Bade
fysiske inngrep, forurensing, forstyrrelser og samlet belastning under og etter etablering vil
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pavirke bade ulike fuglearter og hele det biologiske mangfoldet i omradet. A unnga
samlokalisering med viktige naturverdier ma alltid vere farstevalget.

En rekke tiltak skal gjennomfares for & unnga og redusere negative konsekvenser. De omtales
som tiltakshierarkiet og er illustrert i denne figuren (kilde Miljedirektoratet):

Hey

Unnga
vesentlige skadevirkninger ved
f.eks. & endre/tilpasse lokalisering
av tiltak
Begrense
for & redusere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
Istandsette
eller restaurere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas

Kompensere

for vesentlige skadevirkninger som ikke kan
unngdas, begrenses eller istandsettes

\ 4

Figur 3. Tiltakshierarkiet illustrert av Miljadirektoratet.

Lav

Farst skal man unnga at planen eller tiltaket farer til skade. Dette har hgyeste prioritet.
Deretter begrense skaden, sa istandsette eller restaurere. En eventuelt siste utvei er a vurdere a
kompensere skade, men det er laveste prioritet. Kompensasjon skal bare vurderes dersom det
fremdeles gjenstar vesentlige negative virkninger etter at tiltak for a unnga, begrense eller
istandsette er vurdert. Kompensasjon er altsa siste utvei.

Farst skal man unnga at planen eller tiltaket farer til skade. Dette har hgyeste prioritet.
Deretter begrense skaden, sa istandsette eller restaurere. En eventuelt siste utvei er a vurdere a
kompensere skade, men det er laveste prioritet. Kompensasjon skal bare vurderes dersom det
fremdeles gjenstar vesentlige negative virkninger etter at tiltak for a unnga, begrense eller
istandsette er vurdert. Kompensasjon er altsa siste utvei.

Merknader til planprogram og konsekvensutredning (KU)

Konsekvensutredningen (KU) skal identifisere og beskrive forhold som kan bli

pavirket, og vurdere vesentlige virkninger for miljg og samfunn. I en konsekvensutredning
vurderer vi ulike alternativer mot hverandre, skriver Miljgdirektoratet. Da ma det det ogsa
utredes ulike alternativer, inkludert et O-alternativ.

Det er seerdeles viktig at konsekvensutredningen ma fange opp slike samlede virkninger, slik
det er beskrevet i veilederen for KUer hos Miljgdirektoratet. Den nye veilederen for KU skal
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sikre at det blir stilt tydeligere kvalitetskrav, blant annet gjennom veiledning om
utredningskrav, statte til & vurdere hvorvidt kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig og
veiledning om usikkerhet. Miljadirektoratet presiserer i veilederen at det er viktig at det blir
brukt fagfolk med relevant kompetanse og hvilket ansvar ansvarlig myndighet har her.

Veilederen legger opp til at samlet belastning og fere-var prinsippet inngar som del av
konsekvensvurderingene som skal gjeres og blant annet vurderinger av usikkerhet. En
konsekvensutredning skal oppfylle prinsippene i naturmangfoldloven 88 8 til 12, og etter at
KU-prosessen er ferdig kan man som regel legge til grunn at utredningen oppfyller kravet til
kunnskapsgrunnlaget i nml § 8. Beslutningsmyndighet skal likevel gjare en konkret
selvstendig vurdering av kunnskapsgrunnlaget og miljgkonsekvenser av planen eller tiltaket
opp mot naturmangfoldlovens paragrafer.

NOF bemerker ogsa at naturmangfoldlovens § 49.(utenforliggende virksomhet som kan
medfere skade inn i et verneomrade) ma vurderes i sasmmenheng med tiltaket som vurderes.

For Norsk Ornitologisk Forening NOF Nordland
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Martin Eggen, naturvernradgiver i NOF Atle lvar Olsen, leder
KOPI:

Statsforvalteren i Nordland
Miljgdirektoratet
Klima- og miljgdepartementet
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